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Apresentacao

Os cadernos “Estacbes de Monitoramento de Politicas Publicas no Semidrido Brasileiro”
sao frutos do rico processo de pesquisa, sistematizacdo e incidéncia politica da Rede ATER
Nordeste de Agroecologia, no contexto do projeto “Cultivando Futuros: transi¢cGo agroecoldgica
justa em sistemas alimentares do semidrido brasileiro”. Eles trazem 12 estudos de caso sobre o
tema, realizados nos territérios de atuacdo das organizacdes integrantes da rede, presente em
seis estados nordestinos: Bahia, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O foco destas publica¢des é fortalecer acdes de incidéncia politica e propor transfor-
macdes consistentes nos sistemas alimentares do Brasil e da Alemanha, a partir do intercam-
bio de conhecimentos entre os dois paises. Trata-se do registro de uma experiéncia de coo-
peracdo internacional que demonstra como solugdes locais podem contribuir para o enfren-
tamento de desafios globais.

O Cultivando Futuros € uma realizacdo da AS-PTA, da Rede ATER Nordeste de Agroe-
cologia e da organizacao de cooperagao internacional Pao para o Mundo (Brot fur die Welt,
em alemdo), com financiamento do Ministério Federal da Agricultura, Alimentacdo e Identi-
dade Regional da Alemanha (BMLEH, na sigla em alemao). O projeto teve inicio em marco de
2024 e vai até dezembro de 2025.
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Estacoes de Monitoramento
de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro
Estudo de caso em Itapipoca (CE)






Introduc;éo

Este caderno apresenta os principais resultados de estudo de caso sobre sistemas
agroalimentares do municipio de Itapipoca, Cear3, realizado entre agosto de 2024 e abril de
2025. A pesquisa em Itapipoca foi conduzida pelo Centro de Estudos do Trabalho e de Asses-
soria ao Trabalhador e a Trabalhadora (CETRA) e integra o projeto Cultivando Futuros: transicGo
agroecoldgica justa em sistemas alimentares do Semidrido brasileiro’, uma realizagdo da AS-PTA,
Rede ATER Nordeste de Agroecologia e da organiza¢gao de cooperac¢ao internacional alema
Brot fur die Welt (Pao para o Mundo), com financiamento do Ministério Federal da Agricultura,
Alimentacdo e Identidade Regional da Alemanha (BMLEH, na sigla em alemao).

Como parte do projeto, as organiza¢des que integram a Rede ATER Nordeste desen-
volveram estudos de caso nos seguintes locais: na Bahia, municipios de Valente, Pé de Ser-
ra, Juazeiro e Remanso; em Sergipe, municipio de Po¢o Redondo; no Ceara,municipios de
Itapipoca e Nova Russas; no Rio Grande do Norte, municipio de Caraubas; em Pernambuco,
municipios de Cumaru e Ouricuri; e na Paraiba, no municipio de Juazeirinho e em municipios
do Territério da Borborema. Os referenciais metodolégicos empregados na pesquisa foram
debatidos em seminario da Rede ATER NE realizado em Campina Grande, Paraiba, em agosto
de 2024.

O estudo de caso aqui apresentado teve como objetivos compreender a trajetdria dos
sistemas agroalimentares em Itapipoca, com especial aten¢ao para o papel do Estado e das
politicas publicas, e avancar na construcao de uma agenda prioritaria dos movimentos sociais
e redes da sociedade civil para a incidéncia nas politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar e comunidades tradicionais e a promocdo da seguranca alimentar e nutricional no
municipio. Para alcancar esses objetivos, duas Oficinas foram organizadas na sede do CETRA.

'Para mais informacdes sobre o projeto, ver Cultivando Futuros - Rede ATER Nordeste de Agroecologia (https://redeaterne.org.br/projetos/
cultivando-futuros/).
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Procedimentos metodologicos

Em outubro de 2024, foi realizada a primeira oficina, com a presenca de agricultores
familiares e representantes de movimentos sociais, organiza¢des da sociedade civil e do setor
publico?, dedicada a descricdo da trajetéria e identificagdo de mudancas nos sistemas agroali-
mentares do municipio, com apoio da Linha do Tempo. Nessa metodologia, foram levantados
acontecimentos e descritas as mudancgas ocorridas nos seguintes eixos tematicos: ativida-
des econbmicas agricolas; atividades econdmicas ndo agricolas; tipos de agroecossistemas;
meio ambiente; estrutura agraria; organiza¢des da agricultura familiar, cultura e religiosida-
de; conhecimento; mercados e beneficiamento; infraestruturas; acdes do Estado e politicas
publicas; desafios, ameacas e conflitos. A periodizacdo empregada para a reconstituicao da
trajetoria e identificacdo de mudancas foi a seguinte: antes de 1989; 1990 a 1999; 2000 a 2015;
2016 a 2024.

Inicialmente foi promovido um momento de integragao e de reflexao sobre a impor-
tancia de pensar e construir a trajetéria do municipio e seus aprendizados. Posteriormente,
foi esclarecido para as/os participantes o contexto do projeto e os objetivos da acdo, e feita
a divisdo em dois grupos, com cada um abordando dois dos quatro periodos considerados
para a construcdo da trajetéria do municipio, fazendo uso da ferramenta “Linha do Tem-
po”. Apos o trabalho dos grupos, os participantes compartilharam os resultados a partir do
método carrossel, com as pessoas se deslocando pelos grupos, a fim de conhecerem o que
foi construido e fazerem contribuicSes. Em seguida, os grupos apresentaram o resultado do
trabalho e os facilitadores fizeram uma sintese com contribui¢des, sugestdes e perguntas dos
presentes. Por fim, foram identificados os principais fatores que determinaram as mudancas
mais significativas da trajetoria de Itapipoca.

Imagem 1: plenaria da Oficina Trajetéria Sistemas Agroalimentares do Municipio de
Itapipoca (CE).

(Fonte: Leonardo Reis (2024). w

2Participaram dessa oficina representantes das seguintes organizag¢des: Sindicato de Trabalhadoras/es Rurais, Conselho Indigena Tremembé,
Comités de Bacias, chefia de gabinete do prefeito, Secretaria de Cultura e Secretaria da Educacgdo, vereadores, Cooperativa da Agricultura
Familiar (COAF), agricultores da Rede de Agricultores/as Agroecolégicos/as e Solidarios/as do Territério Vales do Curu.
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leagem 2: participagao de indigenas da etnia Tremembé da Barra do Mundau. J

(Fonte: Leonardo Reis (2024). ]

Os acontecimentos e mudancas foram registrados em tarjetas e, apos a oficina, foi
feita uma sistematizacao com apoio de uma matriz organizada pelos eixos tematicos e peri-
odos. A sistematizacdo foi apresentada e discutida em um encontro virtual, no qual também
estiveram em foco os estudos realizados em Sergipe, no Rio Grande do Norte e em um outro
municipio do Ceara3.

leagem 3: conclusdo da Oficina da Trajetéria dos Sistemas Agroalimentares. J

(Fonte: Leonardo Reis (2024). 1

3além do CETRA, responsavel pelo estudo de caso em Itapipoca CE), o Esplar-Centro de Pesquisa e Assessoria conduziu o estudo em Nova
Russas (CE); a Diaconia realizou a pesquisa em Caraubas (RN); e o Centro Dom José Branddo de Castro (CDJBC), em Pogo Redondo (SE).
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A Linha do Tempo foi apresentada e complementada em uma segunda Oficina em
Itapipoca: o Forum Municipal Multiatores, realizado em novembro de 2024, da qual participa-
ram agricultores, representantes dos movimentos sociais, de organizacfes da sociedade civil,
e do setor publico*.

No inicio da Oficina foi realizada uma dinamica de integracdao com os participantes
se apresentando e indicando onde entendiam estar inseridos na Linha do Tempo construida
na primeira Oficina. Ap0s essa atividade foi relembrado e apresentado, no painel sintese da
Linha do Tempo de Itapipoca, os eventos destacados como determinantes para as mudancas
a partir de 2000 e que tém potencial para contribuir com o futuro dos sistemas agroalimen-
tares do municipio. Nesse momento novos eventos foram identificados pelos participantes e
adicionados ao painel de sintese.

leagem 4: painel sintese Linha do Tempo de Itapipoca (CE). J

(Fonte: Leonardo Reis (2024). ]

Em um segundo momento, dois grupos foram constituidos, com um grupo analisando
o periodo de 2000 a 2015 e o outro, o periodo de 2016 a 2024, visando fazer uma releitura
para construcdo da analise da trajetdria do municipio. Os grupos debateram sobre os eventos
gue determinaram as principais mudancas (positivas ou negativas) nos sistemas agroalimen-
tares do municipio antes e depois de 2000. Encerrado o trabalho de grupo, os participantes
se visitaram e puderam interferir e contribuir com novas informacdes, além de identificar
lacunas e incorporar novas informacgdes a analise.

Os dois grupos apresentaram o que foi discutido e, a partir das apresentac¢des, deba-
teu-se, em plenaria, quais eventos tém potencial de contribuir com as mudancas ou represen-
tam ameacas no futuro. Tais eventos foram destacados na Linha do Tempo em tarjetas, com
a inclusao de estrelas azuis e vermelhas.

leagem 5: plenéria da Oficina Multiatores. J

- NSRS R

(Fonte: Leonardo Reis (2024). ]

4Participaram do Férum Multiatores representantes das seguintes organizacdes: Prefeitura Municipal de Itapipoca, por meio das secretarias
de Educacdo, Agricultura, Cultura e da Chefia de Gabinete do Prefeito; agricultoras/es da Rede de Agricultores Agroecolégicos e Solidérios;
Indigenas Tremembé da Barra; MST; Grupo de Jovens; vereadores; e CETRA.

1 2) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Sistemas agroalimentares e a relacdo com as politicas publicas: desafios e transformacdes em Itapipoca, no Ceard
Estagdes de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro




Apds o debate e estimulados por questdes orientadoras®, os participantes analisaram
quais foram os principais avancos, desafios e perspectivas do contexto atual das politicas
publicas (federais, estaduais e municipais), considerando os espac¢os de participagdo social
existentes e os resultados das elei¢cdes municipais.

Por fim, realizou-se uma sintese do que foi discutido, com foco nos possiveis enca-
minhamentos para incidéncia politica em Itapipoca. Essas perspectivas estdo registradas no
ultimo item deste texto.

Os principais resultados dos Foruns Multiatores de Itapipoca e dos outros trés muni-
cipios - Poco Redondo (SE ), Caraubas (RN) e Nova Russas (CE) - foram apresentados em novo
encontro virtual, com o objetivo de trocar impressdes sobre a trajetéria dos sistemas agroa-
limentares e as prioridades de incidéncia politica nesses municipios.

Os dados secundarios de Itapipoca apresentados neste caderno foram levantados
pela equipe pedagogica do projeto Cultivando Futuros, com a participagao de profissionais
contratados para essa finalidade.

Como se pode perceber pela exposicdo dos procedimentos metodoldgicos, os estudos
de caso se configuram como uma pesquisa-acao Este caderno, portanto, deve ser entendido
como instrumento de apoio a mobilizagao da sociedade civil e como subsidio - ou estimulo
- aos debates nos espacos de participacdo social que tratam de politicas para a agricultura
familiar e para a seguranca alimentar e nutricional, seja em Itapipoca, seja nas escalas esta-
dual e nacional.

Este estudo esta organizado em cinco se¢des. Apds a Introdug¢do, a segunda se¢ao
descreve os procedimentos metodoldgicos adotados. Em seguida, a terceira secao traz uma
breve caracterizacdo do municipio de Itapipoca. A quarta secdo aborda a trajetéria dos siste-
mas agroalimentares locais. Por fim, a quinta se¢do apresenta os principais avancos e desa-
fios identificados, além das perspectivas de temas e a¢des estratégicas voltadas a incidéncia
politica.

*As seguintes questdes orientaram as discussdes: (i) o que é possivel fazer para fortalecer as a¢des que existem nos territérios, as redes
territoriais de agroecologia e seus dispositivos de acdo coletiva?; (ii) quais politicas publicas devem ser priorizadas para impulsionar/
fortalecer os sujeitos coletivos e os dispositivos de acdo coletiva da agricultura familiar e para democratizar o acesso a alimentagdo
saudavel?; (iii) quais as prioridades de incidéncia politica para avangar em projetos de fortalecimento da agricultura familiar, agroecologia e
Convivéncia com o Semidrido?
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Caracterizagéo do municipio de Itapipoca (CE)

O municipio de Itapipoca esta situado a noroeste do Estado do Ceara, na Bacia Hidro-
grafica do Litoral, sendo o maior municipio do Territério Litoral Oeste/Vale do Curu.

Mapa 1: localizacdo de Itapipoca no estado do (Mapa 2: mapa politico de Itapipoca (CE). J
Ceara.

Mapa politico do Municipio de Ttapipoca - CE < - weem ws *—

(Fonte: Wikipédia (2025). ]

( Fonte: AS-PTA (2024). )

E conhecido como a “terra dos trés climas”, por haver em seu territério praia, serra e
o sertdo, possuindo uma extensao territorial de 1. 600,3 km? (IBGE, 2023). Tem uma popula-
¢ao de 131.041 habitantes (IBGE, 2022), conferindo a 7% colocacdo entre os municipios mais
populosos do Estado do Ceara. A populagdo rural € de 54.433 pessoas (IBGE, 2022), o que
representa 41,5% do total de habitantes.
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LMapa 3:imagem de satélite do municipio de Itapipoca (CE).
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( Fonte: AS-PTA (2024).
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Imagem 6: encontro do projeto Quintais das Margaridas no Territério Indigena Tremembé da Barra do Mundat em
Itapipoca (CE).

s

(Fonte: acervo CETRA (2024). w

As terras entre a serra de Uruburetama e o lado oeste do rio Mundau, que fazem
parte do municipio de Itapipoca, eram habitadas por diversas etnias indigenas Tupi e Tapuia
- entre elas, Tremembé, Anacé e Apuiaré.

Itapipoca é o municipio com maior populacdo rural do Estado do Ceara, possuindo
54.433 habitantes (IBGE, 2022), o que representa 41,5% do total, e com cerca de 6.629 esta-
belecimentos agropecuarios (IBGE, 2019). Destes, 5.432 (82%) sdo de agricultores familiares,
0 que indica a importancia da agricultura familiar no municipio. Possui importantes assen-
tamentos da reforma agraria conquistados com muita luta pelas familias agricultoras, povos
e comunidades tradicionais, com apoio juridico do CETRA. Uma caracteristica importante
nesse sentido € que as familias que ja residiam no local, e tinham uma relacao histérica com
a terra, foram ameacgadas por empresas e empreendimentos turisticos, como € o caso dos
indigenas Tremembé da Barra do Mundau. A etnia Tremembé ocupa parte da regido do litoral
e os quilombolas ocupam a comunidade serrana de Nazaré, ou seja, sao povos e comunida-
des tradicionais presentes no municipio.

A maior parte do territdrio € coberta pela caatinga arbustiva aberta e densa mais ao
interior, e por tabuleiros costeiros litoraneos, restinga e cerrado mais préximos ao litoral.
Apresenta também regides de caatinga arbdérea e mata Umida na regido serrana e mangue
proximo a foz do rio Mundadu. O clima é tropical quente na regido mais interiorana e tropical
Atlantico proximo ao litoral, com pluviometria média anual de 1.130 mm, com chuvas concen-
tradas de janeiro a maio.

Uma tecnologia social muito importante para a convivéncia com o Semiarido foi a
instalacdo de cisternas para armazenar as aguas das chuvas. Entre 2004 e 2024 foram implan-
tadas em Itapipoca 11.389 cisternas de 16.000 litros pelo Programa Um Milhdo de Cisternas
(PTMC) da Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA), e outras 932 de 52.000 litros pelo Pro-
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LGréfico 1: cisternas construidas em Itapipoca (CE) no contexto do P1MC (2004/24) e P1+2 (2009/24).J
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(Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social - Sistema de Visualizagdo de Dados do Governo Federal (2025). W

grama Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)/ASA entre 2012 e 2024 (Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS, 2025).

O municipio conta com duas Unidades de Conservacado (UC). No Sitio Ameixas - Poco
Velho, localiza-se a Reserva Particular do Patriménio Natural, uma UC criada em 1994 com
uma area de 464,3 hectares, e a area de Protecao Ambiental do Estuario do Rio Mundau, uma
UC Estadual situada na regido litoranea, que ocupa parte da Terra Indigena Tremembé da
Barra do Mundau e uma porg¢ao do municipio de Trairi em parte do assentamento Varzea do
Mundau, se estendendo até a foz do rio mundau.

Dentre as principais organiza¢des e redes do municipio, destacam-se: a Rede de Agri-
cultores/as Agroecolégicos/as e Solidarios/as dos Vales do Curu e Aracatiacu, o Sindicato dos
Trabalhadores/as Rurais do Municipio de Itapipoca, o Conselho Indigena Tremembé da Barra
do Mundau (CITI), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR-NE),
o CETRA, e a Caritas Diocesana.
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Trajetéria dos sistemas agroalimentares
do municipio de Itapipoca

Esta secdo apresenta a trajetdria do municipio de Itapipoca, evidenciando os eventos
mais significativos ocorridos nos quatro periodos analisados (antes de 1989; 1990 a 1999;
2000 a 2015; 2016 a 2024) e nas onze dimensdes exploradas.

A trajetdria de Itapipoca € marcada por muita luta e resisténcia dos agricultores fami-
liares e povos e comunidades tradicionais frente a sistemas dominantes. Antes de 1989, o
municipio era marcado pelo coronelismo - uma espécie de feudalismo em que os “coronéis”,
além de controlarem o acesso a terra, exerciam dominio politico e social sobre a regido. Ja o
periodo de 1990 a 1999 se destacou pela conquista da terra pelos camponeses e a chegada
de empresas do agronegdcio. que imprimiram um modelo de desenvolvimento mais capi-
talista/neoliberal. O terceiro periodo, de 2000 a 2015, que corresponde aos governos Lula e
Dilma, configura-se como uma época de maior fortalecimento de politicas publicas para a
agricultura familiar. Ja o ultimo periodo, de 2016 a 2024, compreende duas situa¢des bastan-
te distintas - o golpe de 2016 na presidenta Dilma Rousseff e a gestao de Jair Bolsonaro até
2022 -, eventos que protagonizaram o desmonte das politicas publicas e, posteriormente, o
retorno do governo de esquerda com a elei¢cdo de Lula em 2023 até os dias atuais com novos
desafios e perspectivas de futuro.

4.1 Trajetoria histérica de Itapipoca (antes de 1989)

No periodo “antes de 1989” havia em | Imagem 7: mercado de cereais em Itapipoca (CE). J
Itapipoca um intenso movimento de comer-
cializacao de produtos agricolas provenientes
da zona rural de trés ecorregides do munici-
pio: Serra, Litoral e Sertdo. Existia uma menor
dependéncia de produtos de outros munici-
pios. Em 1932, foi criado o mercado de cereais,
um espago que recebia alimentos transporta-
dos em comboios, 0s quais eram vendidos ou
trocados por meio do escambo na sede do
municipio.

Os tipos de agroecossistemas eram influenciados pela estrutura agraria do municipio,
que apresentava uma grande concentra¢do de terra, geradora de grandes conflitos e até de
mortes. Uma boa parte das terras do municipio pertencia a Igreja Catélica, e fazendeiros cos-
tumavam grilar terras ocupadas por povos e comunidades tradicionais. Além disso, um desa-
fio do periodo foi a seca de 1958, que gerou ondas de retirantes que buscavam “salva¢do” na
capital do Estado e em outros grandes centros do pais.

Em 1963, agricultores e agricultoras fundaram o Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
importante instrumento de luta por direitos que, junto com a Igreja Catdlica, por meio das
CEBs, mobilizou as comunidades para a conquista da terra.

Como muitas familias ndo tinham a posse da terra, plantavam na terra dos fazendei-
ros no “sistema de meia”, ou seja, o agricultor tinha que dar metade da colheita para o patrao.
A producao se limitava aos rocados de milho, feijdo e mandioca, pois ndo podiam plantar cul-

(Fonte: Google Street View (2023). w
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turas de ciclo longo. Além do rogado, as familias com muita dificuldade financeira praticavam
o extrativismo da carnauba, a caca de animais silvestres e a pesca, principalmente na regiao
litoranea do municipio. As culturas predominantes nesse periodo eram milho, feijdo, mandio-
ca, café, algodao, frutas nativas como o murici, e, no final dos anos 1980, o caju, a banana e
0 coco.

Entre 1960 e 1980, a cultura do algodao ainda era forte e havia o cultivo da mamona. A
partir de 1968, os alimentos in natura comecaram a ceder espago para os ultraprocessados.
Entre 1975 e 1980 houve o fortalecimento da cultura do caju e do processo de comercializa-
¢do de sua castanha, ndo apenas em Itapipoca, mas em todo o Ceara, motivados pela deman-
da das fabricas de castanha instaladas em Fortaleza. Na regido serrana do municipio, houve
uma politica publica nos anos 1970 de incentivo a substitui¢cao do cultivo do café sombreado
pelo café a pleno sol, que se mostrou inadequada e com producdes baixissimas.

leagem 8: extracdo e transporte da palha da Carnaudba. J

(Fonte: Leonardo Reis (2024). 1

O ano de 1983 marcou o inicio da monocultura de coco com a chegada da empresa
Ducoco. Ela teve forte influéncia na produc¢ao da agricultura familiar, tanto na forma de mane-
jo como na escolha do que produzir, influenciando as familias a implantarem essa cultura na
regiao praiana.

Havia uma grande auséncia de politicas publicas para agricultura familiar, pois elas
eram destinadas aos grandes proprietarios que se beneficiavam de acdes como a construgao
de acudes realizados com a mdo de obra de familias de baixa renda, enquanto as familias
de camponeses geralmente tinham que escavar um buraco na terra para obter dgua para o
consumo familiar. Isso ocorria também em outras tematicas como na educagao com ensino
particular e disponivel até a 4° série somente para quem podia pagar. Nado havia politicas
publicas que viabilizassem o acesso a terra aos camponeses, muito menos o reconhecimento
dos povos indigenas e seus territérios.

No periodo de 1980 a 1989, o CETRA ja iniciava no territdrio sua atuacao junto as
comunidades na organizacdo dos agricultores para conquista da terra. Em parceria com o
STR, CPT e outros, o CETRA atuou na formacdo politica das comunidades, contribuindo para
despertar uma consciéncia de pertencimento e sobre direitos e mobilizar para a organizacao
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comunitaria, culminando com a conquista da terra. Um dos resultados foi a conquista da ter-
ra, em 1985, dos assentamentos Maceid e Taboca Laginha. Nesse mesmo ano, a assessoria
técnica do CETRA iniciou o processo de formacdo das mulheres e jovens rurais do assenta-
mento Maceio.

O catolicismo foi a religidao predominante até 1986, mas recentemente houve um
aumento significativo de outras expressdes religiosas, como a evangélica, e ainda o reconhe-
cimento de religides afro-brasileiras, tendo sido identificados 17 terreiros no municipio.

4.2 Trajetdria histérica de Itapipoca (1990 a 1999)

O periodo entre 1990 a 1999 foi marcado por um processo de organizacdo social
intenso, com debates, formacgao das associacdes no municipio e a criacdao do multipartidaris-
mo. Em 1997, foi criada a Federacdo das Associacdes de Itapipoca (FAMBACI). Nesse periodo,
foram criados 14 assentamentos da reforma agraria no municipio, influenciando definitiva-
mente a sua estrutura agraria.

A assessoria técnica pelo CETRA teve inicio com o projeto Lumiar em 1990, na mesma
época em que recursos publicos via crédito rural financiam a criagcdo de gado principalmente
na regiao do Sertdo. Essa ac¢ao foi positiva porque liberou crédito para a agricultura familiar,
mas ao mesmo tempo estimulou o desmatamento para formacado de pastos e aumento do
rebanho, causando um impacto ambiental negativo. Com a degradacao da cultura do café a
partir da substituicdo do café sombreado pelo cultivo a pleno sol, houve o incentivo a mono-
cultura da banana, comprometendo ainda mais as nascentes e a vegetacao de mata atlantica
de altitude. Na regido do litoral, a producdo de caju para castanha e o cultivo de coco, as duas
em sistema de monocultura, foram incentivadas pelas politicas de crédito direcionadas ao
agronegocio. O caju foi voltado mais para a agricultura familiar e o coco para o agronegocio,
provocando a reducdo da vegetacdo dos tabuleiros litoraneos e, consequentemente, impac-
tando negativamente o meio ambiente.

Em 1997, foi criada a Companbhia leagem 9: Aurinetelno plantio de mandioca em Tremembé J

da Barra do Mundau.

de Gestdao dos Recursos Hidricos-CO-

GERH, uma estrutura estatal respon-
savel pelo gerenciamento das aguas do
Estado, que promoveu a construcao de
acudes no municipio. Outra acao prove-
niente de politicas publicas que merece
destaque é o incentivo as casas de fari-
nha nas comunidades pelo governo do
Estado do Ceara, que, por meio do Pro-
jeto Sao José, potencializou o beneficia-
mento da mandioca para producdo de
goma e farinha, uma cultura importante
do municipio.

A partir de 1990, ocorreu a migra-
¢ao de mulheres rurais para trabalhar
nas cidades como domésticas em casas | Fonte: Leonardo Reis (2025). )
de familias.
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4.3 Trajetoria histérica de Itapipoca (2000 a 2015)

O periodo de 2000 a 2015 foi marcado pelo fortalecimento de politicas publicas dire-
cionadas para a agricultura familiar, com o inicio do governo Lula em 2003 e a implementagao
de uma série de acdes e politicas que também foram acessadas em Itapipoca, como:

e reconstrucao da Politica Nacional de ATER;

e criacdo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar (PNAE), com acesso de agricultores e agricultoras do municipio a
esses dois programas, destacando o envolvimento das mulheres do assentamento
Macei6 ao PNAE;

e criacdo do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA municipal);
e criacdo da Lei da Agricultura Familiar, em 2006;
e criacdo dos Conselhos de Desenvolvimento Territorial (CDTs/MDA);

e acesso ao Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera), entre 2006
e 2008;

e lancamento do programa Luz para Todos, em 2023;

e programa Minha Casa Minha Vida Rural, com a constru¢ao, em meados de 2014, de
300 unidades no municipio de Itapipoca com algumas substituicbes de casas de taipa
por casa de alvenaria;

¢ Garantia Sagra e Bolsa Escola, este ultimo integrado ao Bolsa Familia;

e entre 2007 e 2008, a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA), o Insti-
tuto Agropdlos e as organiza¢des da Sociedade Civil assessoraram os assentamentos
estaduais;

eentre 2011 e 2012, houve a primeira chamada de ATER para Mulheres;

e lancamento do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel em 2011;
e aprovacao da lei de servico e inspecao municipal;

e Ocorreu o primeiro acesso ao PRONAF Mulher;

¢ as familias acessaram, via Banco do Nordeste, os programas de crédito Agroamigo e
Crediamigo.

Entre 2011 e 2022, do valor total de produtos comprados para o PNAE, a agricultura
familiar contribuiu com uma média de 27,75%, embora tenha havido oscilacdes nesses doze
anos, com grande contribuicdo da agricultura familiar em 2019 (64,89%) e nenhuma compra
em 2021 (FNDE, 2024). Em 2022, 38,47% dos alimentos obtidos via PNAE foram comprados da
agricultura familiar (R$ 1.007.449,10 de R$ 2.618.536,00).

Como acdo direta no municipio, destacam-se os processos de assessoria técnica
desenvolvidos por organiza¢des como o CETRA, Caritas e MST, que promoveram atividades
de estimulo a transi¢do da agricultura convencional para modelos agroecoldgicos de produ-
¢do. Outra acao importante do periodo foi a execu¢do do programa de mobilizacdo e Convi-
véncia com o Semiarido da Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA), fortalecendo processos de
organizacdo social e implementacdo de tecnologias sociais como os programas de cisternas
(cisternas de 12 e 22 agua; cisterna calcaddo; cisternas nas escolas) e outras tecnologias (tan-
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leagem 10: cisterna de placa em Tremembé da Barra. J

(Fonte: Leonardo Reis (2024). W

que de pedra, bomba popular), quintais produtivos, sementes do Semiarido, agricultoras/es
experimentadoras/es etc.

A partir de 2000, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapipoca ampliou sua area
de atuacao, realizando acdes, principalmente de formacdo politica nas comunidades. Ja o
CETRA executou o Projeto Caminhos da Sustentabilidade, financiado pela cooperacdo espa-
nhola Manos Unidas. A iniciativa incentivou a implantacdo de unidades demonstrativas e
quintais produtivos, além de promover, no territério, a formacdo de 35 agentes multiplicado-
res em agroecologia, com uma metodologia baseada no didlogo institucional e nas formacdes
promovidas pela articulacdo da Rede ATER Nordeste (ATER-NE). Ainda em 2000, houve a ins-
talacdo da fabrica de beneficiamento de frutas na comunidade Cérrego da Estrada - Assenta-
mento Maceid, com apoio do Programa Especial de Crédito para Reforma Agraria (PROCERA)
financiado pelo Banco do Nordeste, via Cooperativa de Producdo Agropecuaria e de Comer-
cializacdo do Imoével do Maceio (COOPAIM).

Em 2004, foi criada a Cooperativa de Crédito Rural da Regido de Itapipoca (COCREDI),
que, entre outros desdobramentos, possibilitou a constru¢ao de uma Unidade de Benefi-
ciamento de polpa, um abatedouro de aves caipiras e, posteriormente, o fornecimento de
alimentos via PAA e PNAE.

Em 2005, foi criada a Feira Agroecoldgica e Solidaria de Itapipoca, um dos primeiros
canais de comercializacao da agricultura familiar agroecoldgica no Estado do Ceara. Essa ini-
ciativa contou com o apoio do CETRA em parceria com Caritas Diocesana, Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Ceara (FETRAECE),
Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), Instituto SESEMAR, Cooperativa de Crédito
Rural de Itapipoca Ltda (Cocredi) e Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do
Territério de Itapipoca, e com apoio financeiro do MDA (SAF/STD), da Cooperacao Interna-
cional (Manos Unidas, ICCO) e Fundagao Konrad Adenauer. A feira agroecoldgica motivou a
diversificacdo dos agroecossistemas das familias envolvidas, e atende toda a demanda de
comercializacao da producao.
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leagem 11: Feira Agroecolégica e Solidaria de Itapipoca (CE). J

-
PROVET) REDE DE

e col/PARIAS
ﬁaﬁnfsﬂm.amns £ SOLIPAR

(Fonte: acervo CETRA (2021). ]

Com apoio do CETRA, em 2006, foi criada a Rede de Agricultores/as Agroecoldgicos/as
e Solidarios/as dos Vales do Curu e Aracatiacu, influenciada pela criacao da feira agroecolégi-
ca, tornando-se um espaco de discussao e organizacdo sobre agroecologia. Surgiram, assim,
varios grupos a partir da Rede, a exemplo do grupo dos Fundos Rotativos Agroecoldgicos da
Rede de Agricultores/as do Vale do Curu e Aracatiacu, o grupo de beneficiamento da produ-
¢do agroecoldgica, e o grupo de sementes, mudas e viveiros, constituidos em varias comuni-
dades para além de Itapipoca.

Em 2006, a Rede promoveu o | Encontro Territorial de Agroecologia (ETA), evidencian-
do os saberes das agricultoras e agricultores no campo agroecolégico e dando visibilidade
para a agroecologia no municipio. Em 2007, o municipio desenvolveu a¢des do Programa Mais
Educacdo (MEC), com foco no campo e destaque para a educacdo de jovens e adultos, viabili-
zando, assim, o acesso de agricultores/as a educagao formal. Em 2009, com apoio da ASA e do
Forum Cearense pela Vida no Semiarido, foi editado o boletim Candeeiro do PI+2, a partir de
um processo de sistematizacao de experiéncias de agricultores agroecolégicos, fortalecendo,
assim, a comunicagao popular na producdo de conhecimento das/os agricultoras/es.

Esse periodo foi marcado pela inauguracdo da Escola Nazaré Flor, no assentamento
Maceio, e pela experiéncia de educacdo contextualizada no distrito de Arapari, ambas com
énfase na educagao do campo e com apoio da Caritas. Destaca-se, ainda, a criacao da Escola
Indigena Brolhos da Terra, voltada para uma educacao diferenciada, além da inauguracdo do
campus do Instituto Federal do Ceara (IFCE) em Itapipoca. Além disso, foi desenvolvido no
municipio um programa de formagao em arte, comunicagao e cultura, com a participa¢do da
juventude do campo. Entre as iniciativas realizadas, destacam-se os projetos “Um Novo Olhar
da Juventude para o Meio Rural” (2010), financiado pelo Fundo Itau de Exceléncia Social, e
“Juventude Comunica Direitos” (2015), apoiado pela Unido Europeia.

A partir de 2009, o municipio passou a compor o programa Territorios Rurais da
Cidadania, denominado de “Territério Vales do Curu e Aracatiagu”, executado no ambito das
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leagem 12: Casa de Sementes Lagoinha 1, em Itapipoca (CE). J
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(Fonte: Leonardo Reis (2024). w

politicas de Desenvolvimento Territorial do MDA e que apoiou a estruturacdo da comerciali-
zagao, a aquisicdo de veiculos e o fortalecimento da producdo. Visando ao fortalecimento dos
espacos de comercializacdo da agricultura familiar agroecoldgica e contando com o apoio do
CETRA, foi criada, em 2009, a Rede de Feiras Agroecoldgicas e Solidarias do Ceara, da qual
participam agricultoras/es de Itapipoca e que potencializou a troca de experiéncias sobre a
comercializacdo de produtos agroecoldgicos. Também foi criada no periodo, com apoio da
Caritas, a Rede de Intercambio de Sementes (RIS), que articula as Casas de Sementes e pro-
move conhecimento, saberes e sabores.

Durante esse periodo, ampliou-se a liberdade de expressdo dos povos e comunida-
des tradicionais. Em 2009, ocorreu a primeira festa do Murici e do Batiputa do povo indigena
Tremembé, oportunidade dessa etnia demonstrar toda a sua riqueza cultural e sociobiodi-
versidade. Em 2013, ocorreu a certificacao do ponto de cultura Galpao da Cena, importante
espaco cultural do municipio. Nesse periodo, foi iniciada a mobilizacdao para a Marcha das
Mulheres de Itapipoca, que acontece no dia 08 de marco, e também o Festival Balaio Negro,
envolvendo povos de terreiros, comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas.

Por outro lado, nesse mesmo periodo, houve uma expansao de megaempreendimen-
tos, principalmente do agronegocio, do turismo e da energia, assediando as comunidades e
desconsiderando a presenca e posse milenar da terra pelas popula¢des indigenas e costeiras.
Como exemplos do impacto desses empreendimentos, podem ser citados:

e ainstalacdo de fazendas de criacdao de camardo em cativeiro nas margens do rio Mun-
dau, provocando o desmatamento dos manguezais e despejando produtos quimicos
no rio;

e 3 ameaca do projeto turistico denominado Nova Atlantica, que nos anos 1990 alegava
ter adquirido terras na aldeia Sdo José/Buriti com a intencdo de implantar um mega
resort no territorio e que nao se instalou por resisténcia dos povos indigenas;

¢ 0 avanco da monocultura do coco e da banana;
¢ 0 crescimento do comércio e da industria, entre elas, uma fabrica de calcados;

e a ameaca de implantac¢do das torres edlicas.
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Essas iniciativas tiveram como consequéncias o aumento do desmatamento sem con-
trole, as intensas atividades predatdrias em ecossistemas frageis, as queimadas e as aplica-
¢Bes de produtos quimicos. Tais impactos ocorreram combinados com um periodo de suces-
sivas secas, que se estendeu de 2013 a 2017. Preocupado com a situa¢ao, o CETRA decidiu
intensificar a incidéncia em tematicas socioambientais, a exemplo do Projeto Florestacao,
financiado pela Petrobras, que capacitou agricultoras/es e implantou em torno de 200 hecta-
res de sistemas agroflorestais e mais de 120 hectares de conservacao da vegetacdo nativa e
realizou duas campanhas (“Ter Raizes" e “Floresta de Alimentos”) de conscientiza¢do sobre as
espécies nativas da agrobiodiversidade local. Outra acdo que contou com a mobilizagdo da
sociedade civil organizada, ap6s a morte do ativista Zé Maria do Tomé, foi o encaminhamento
do Projeto de Lei n® 18/2015 para a Assembleia Legislativa do Ceara, com o objetivo de proibir
a pulverizacdo aérea de agrotoxicos no Ceara e que acabou se tornando lei municipal.

4.4 Trajetoria historica de Itapipoca (2016 a 2024)

O periodo de 2016 a 2024 foi marcado pelo golpe de Estado que destituiu a presiden-
ta Dilma Rousseff e provocou uma série de retrocessos nas politicas publicas e nos direitos
humanos/sociais, com ameaca as liberdades democraticas e perseguicdo aos movimentos
sociais. Foi um periodo de movimentos antidemocraticos que desconsideraram a agricultu-
ra familiar e sua diversidade sociocultural. Um reflexo local dessa situacdo foi a invasao e
destruicao do Espaco de Experimentacdo Agroecologica da Associagao dos/as Agricultores/
as de Itapipoca em 2019, que originou um processo judicial®. Nesse mesmo ano, Jair Bolso-
naro assumiu a presidéncia do Brasil, agravando os retrocessos nas politicas publicas e nos
direitos humanos.

Mesmo diante desse contexto, houve muitos avangos de experiéncias agroecolégi-
cas e culturais no municipio, especialmente das juventudes do campo. Em 2016, o grupo
de jovens do Sitio Coqueiro - Assentamento Maceid, iniciou o beneficiamento de 6leo de
coco extravirgem, incentivados pelo projeto FlorestA¢cao/CETRA, mas ainda com estrutura
precaria. Além dessa iniciativa, foram implementadas unidades de producao de cajuina nas
comunidades Torém, Barra do Corrego e Jenipapo, além do cultivo de café sombreado na
comunidade de Sdo Daniel.

De 2015 a 2020, foram realizadas as Caravanas da Juventude Rural em Itapipoca,
fortalecendo a identidade da juventude e sua permanéncia no campo. Em 2016, foi criado o
Grupo de Trabalho de Juventudes da Rede de Agricultores/as Vales do Curu e Litoral Oeste,
visando aumentar a organizacao dos jovens junto a Rede, e neste mesmo ano foi constituido
o Fundo Rotativo Agroecoldgico e Solidario das Juventudes Rurais, com o objetivo de fortale-
cer a produgdo agroecoldgica da juventude rural. Destaca-se a participagao, desde 2016, dos
jovens do municipio no GT de Juventudes da Articulacao Nacional de Agroecologia (ANA).

Em 2021, foi realizado o Projeto Sdo José Jovem pela Secretaria do Desenvolvimento
Agrario do Ceara (DAS), que possibilitou fortalecer os quintais produtivos protagonizados
pelas juventudes. Ainda em 2021, foram construidas as casas de beneficiamento do 6leo de
coco Tremembé e do Sitio Coqueiro pelo projeto ECOFORTE/FBB.

® 0 CETRA entrou com um processo contra a empresa de combustivel Sobral & Palacio, que afirmava ter “comprado” a terra que a Diocese
doou para a Associa¢do dos Pequenos Agricultores de Itapipoca (APRI), que, por sua vez, cedeu o espago para o CETRA utilizar.
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Com relagdo a comercializacdo, em 2018 foi criada a Feira de Saberes e Sabores da
Rede de Feiras Agroeoldgicas e Solidarias do Ceara que, em 2022, passou a integrar a expo-
sicao agropecuaria do municipio (EXPOITA). Em 2018, foi fundada a Associa¢do dos Feirantes
Agroecoldgicos e Solidarios do Territério Vales do Curu Aracatiagu, entidade juridica da Rede
de Agricultores/as Agroecolégicos/as e Solidarios/as do Territério Vales do Curu/Litoral Oeste.

Nesse periodo, aconteceram algumas manifesta¢des culturais, com destaque para a
Festa da Farinha, em 2018, no territério indigena Tremembé, o ritual de saudagao a Yemanja,
em 2019, e o ritual do Alimento Ancestral, em 2020. Foi um periodo de fortalecimento das
juventudes indigenas com a criacdo do grupo cultural Parente Torém, grupos de Mulheres
Defensoras da Mde Terra e Protegida dos Orixas, e o grupo Balan¢o do Coqueiro, da comuni-
dade Sitio Coqueiro/Assentamento Maceid.

Em 2016, foi construida a creche indigena no territério Tremembé da Barra do Mun-
dau, e em 2017 foi criada a lei municipal de educacdo contextualizada e educagao do campo,
que possibilitou o fortalecimento de outras acdes na area da educacao. Nesse periodo, ainda
aconteceu um diadlogo da Faculdade de Educagdo de Itapipoca (FACEDI) junto a Universidade
Estadual do Ceara para implementacao da Licenciatura em Agroecologia na Faculdade de
Educacao de Itapipoca (FACEDI) e o Programa Agente Jovem Ambiental da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado do Ceara.

Em 2018, o povo Tremembé da Barra do Mundau teve a demarcagao fisica de sua terra
indigena, fruto da luta desse povo que foi fortalecida pelo projeto Acdo Tremembé, finan-
ciado pela Unido Europeia e executado pelo CETRA e por uma articulagdo que envolveu a
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), a Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Estado do Ceara (SDA) e o Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE), garantindo
0 avango no processo demarcatoério. Em 2023, a Terra Indigena Tremembé foi homologada no
Acampamento Terra Livre em Brasilia, tendo a assinatura do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, e os indigenas ja estdo de posse do documento da terra, aguardando a desintrusdo dos
ndo indigenas que vivem no territério.

Ainda em 2018, as familias agricultoras se mobilizaram para a inscricao no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), com o objetivo de integrar informacdes ambientais dos agroecossiste-
mas. A Prefeitura de Itapipoca, por meio do Instituto do Meio Ambiente do Municipio de Ita-
pipoca (IMMI), deu inicio ao programa de coleta seletiva Recicla Itapipoca, visando fomentar
0 engajamento ambiental. E em 2022 foi iniciada a constru¢do do plano municipal de agroe-
cologia que ainda nao foi concluido, uma iniciativa envolvendo a parceria do CETRA, Forum
Cearense pela Vida no Semiarido (FCVSA), Prefeitura de Itapipoca e Rede ATER-NE.

O projeto Sementes da Sustentabilidade foi um programa da ASA que apoiou a cons-
trugdo de casas de sementes no municipio e promoveu a troca de experiéncias, entre elas,
fortalecendo a Rede de Intercambio de Sementes de Itapipoca (RIS). A Caritas de Itapipoca
também atuou para fortalecer a RIS e promover formacgdes sobre as experiéncias de saberes
do patrimdnio das sementes da vida. A Festa da Colheita também é um evento que fortalece
as casas de Sementes.

A cultura alimentar constar como categoria nos editais de fomento a cultura, pautada
pelas juventudes do campo, foi essencial para valorizar e dar visibilidade ao patriménio da
agrossociobiodiversidade do municipio. A pesquisa em cultura alimentar sobre os 6leos de
batiputa, araruta, coco e mandioca, envolvendo quatro jovens rurais do municipio, foi reco-
nhecida e fortalecida pela Escola de Gastronomia Social lvens Dias Branco do governo do
Estado do Ceara, localizada em Fortaleza (CE), e resultou na participacdo de dois jovens ao
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(Fonte: acervo CETRA (2024). ]

evento Terra Madre em Mildo (Italia) pelo Movimento Slow Food/Secretaria do Desenvolvi-
mento Agrario (SDA). Foi realizado o inventario participativo da cultura alimentar e o Plano de
Gestao Ambiental e Territorial do povo Tremembé da Barra do Mundau. E o governo estadual
promoveu o Programa Ceara Sem Fome, onde se destaca a experiéncia de 19 cozinhas solida-
rias localizadas no campo e na cidade.

O projeto Acao Tremembé/CETRA promoveu a formacdo das familias em direitos
humanos, arte, comunicacdo e agroecologia. Um destaque foi a experiéncia da Caderneta
Agroecoldgica com mulheres Tremembé da Barra do Mundad, cujos resultados foram apre-
sentados, em 2023, no Congresso Brasileiro de Agroecologia (CBA) e em outros espacos de
conhecimento.

Em 2020, aconteceu a Pandemia do Covid-19, provocando o isolamento entre as pes-
soas e a paralisacdo dos espacos de comercializacdo agroecolégica como as feiras agroe-
coldgicas e solidarias. Nesse periodo, agricultoras/es envolvidas/os com as feiras passaram
a comercializar seus produtos de forma virtual, com entrega de cestas tanto em Itapipoca
como em Fortaleza.

E importante ressaltar que o resultado das eleicdes de 2022, com o retorno de Luiz
Inacio Lula da Silva para a presidéncia do Brasil, em 2023, foi favoravel para a agricultura
familiar, ao retomar diversas politicas publicas importantes que foram interrompidas ou desi-
dratadas pelo governo anterior.

Neste periodo, destaca-se a ampliacdo naimplementacdo de tecnologias sociais com o
Projeto de Producdo Integrada Mandallas Ceara, apoiado pela Secretaria de Desenvolvimento
Agrario do Ceara (SDA) e executado pela Coordenadoria de Desenvolvimento da Agricultura
Familiar do Ceara (CODAF) e pela SDA de Itapipoca, beneficiando sistemas integrados de pro-
ducdo da agricultura familiar. Houve também a retomada dos programas de Convivéncia com
o Semiarido através do P1+2/ASA, com implementacdo de cisternas de agua para a produ¢ao
e barragens subterraneas. Destaque para a a¢ao de quintais agroecoldgicos, com énfase na
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cultura alimentar indigena com o Projeto Territorio e Vida Tremembé/Manos Unidas/CETRA.
Por meio de uma demanda da Marcha das Margaridas, foi iniciado em 2023 o projeto Quintais
das Margaridas/ASA, com fortalecimento da produc¢ao agroecoldgica das mulheres rurais.
Outra tecnologia social em destaque foi a construgao de dois Fogdes ecoldgicos cole-
tivos com apoio da Fundac¢do Banco do Brasil, visando fortalecer o preparo de alimentos nas
festividades do Povo Tremembé da Barra do Mundau. Em 2024, foi desenvolvido o projeto
Agroecologia na Minha Escola, financiado pela Fundacdo Avina por meio da AMA/AMBEV, com
implantacdo de sistema de redso de aguas cinzas com painéis solares e um Sistema Agroflo-
restal nas escolas Nazaré Flor (Assentamento Maceio) e Brolhos da Terra (Tl Barra do Mun-
dau). Foram implantados, também, biodigestores nos agroecossistemas de agricultores/as
familiares da Rede de Agricultores com apoio de Bength 50AB, empresa sueca, e em 2023 foi
construido o abatedouro para aves caipiras pela Cooperativa da Agricultura Familiar (COAF).

leagem 14: tecnologia de Relso de Aguas Cinzas na Escola Indigena Brolhos da Terra. J

(Fonte: Rose Serafim (2024). w

Alguns aspectos negativos estiveram presentes nesse periodo, com destaque para o
aumento da violéncia no campo e na cidade com a acao de fac¢Bes criminosas e assassina-
tos de jovens filhos/as de agricultores familiares, indigenas e quilombolas. A violéncia contra
mulheres também foi um destaque negativo, embora a inauguracao da Casa da Mulher Ita-
pipoquense pela Prefeitura do municipio tenha amenizado essa situagao e se transformado
em uma importante referéncia de acolhimento, protecdo e autonomia econémica para as
mulheres do Territorio.

Houve, ainda em 2024, um expressivo aumento do agronegdcio na regido do litoral,
ocupando milhares de hectares de terra e provocando o desmatamento da vegetacao nativa
com maquinario pesado para a instalacao da monocultura de coco. Além disso, houve a per-
furacdo de inumeros pocos profundos para irrigacao e fazer uso de agroquimicos, causando
forte impacto ambiental e aumento da concentracdo de terra.

28) ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Sistemas agroalimentares e a relacdo com as politicas publicas: desafios e transformacdes em Itapipoca, no Ceard
Estagdes de Monitoramento de Politicas Publicas no Semiarido Brasileiro




4.5 Analise dos aspectos determinantes para as principais mudancas na
trajetoria dos sistemas agroalimentares em Itapipoca a partir de 2000

Diversos fatores contribuiram para as mudancas positivas ocorridas em Itapipoca a
partir dos anos 2000, muitos deles enraizados em processos anteriores e sustentados por
acdes articuladas entre movimentos sociais, institui¢cdes e comunidades.

Destaca-se, primeiramente, a luta pela terra protagonizada por povos e comunidades
tradicionais, com apoio juridico do CETRA e da Diocese de Itapipoca. Embora esse processo
tenha se iniciado muito antes dos anos 2000, ele foi fundamental para a reconfiguracao da
estrutura agraria do municipio e culminou, mais recentemente, na demarcacgao da Terra Indi-
gena Tremembé da Barra do Mundau.

Outro fator decisivo foi a atuagdo do CETRA na assessoria técnica agroecoldgica, ini-
ciada em meados dos anos 2000, que estimulou o surgimento de diversos movimentos volta-
dos a transicao agroecoldgica. Essa acao também contribuiu para fortalecer praticas susten-
taveis no campo e valorizar os saberes locais.

Nesse contexto, a feira agroecoldgica e solidaria se consolidou como um espaco estra-
tégico de comercializacdo dos produtos da agricultura familiar e de visibilidade da agroecolo-
gia junto a sociedade urbana. Em articulacdo com esse movimento, foi criada a Rede de Agri-
cultores/as Agroecoldgicos/as e Solidarios/as do territério dos Vales do Curu e Litoral Oeste,
que se tornou uma referéncia regional de organizacao politica, debatendo temas estruturan-
tes e atuando em espacos de gestdo e decisdo publica.

Os movimentos da juventude também tém desempenhado papel relevante nesse
cenario, renovando praticas agroecoldgicas e culturais por meio de experiéncias inovadoras.
Apesar disso, os desafios relacionados a permanéncia da juventude no campo ainda persis-
tem e demandam atenc¢ao continua.

Adicionalmente, destacam-se as acGes da Rede de Intercambio de Sementes (RIS) e
das casas de sementes da ASA, que contribuiram significativamente para o fortalecimento da
agricultura tradicional, promovendo o resgate, a conservacdo e a valorizacdo das sementes
crioulas.

Por ﬁm' © Programa Ceara Sem Fome Imagem 15: projeto Ceara Sem Fome em atuagdo na \
tem desempenhado um papel importan- comunidade de Cajui, em Itapipoca (CE).
te no combate a inseguranca alimentar, ao
apoiar cozinhas comunitarias responsaveis
pela producdo e distribuicdo de refeicbes
(quentinhas) destinadas a familias em situa-
¢do de pobreza e extrema pobreza.

Como destaque do que foi deter-
minante e influenciou negativamente as
mudancas a partir de 2000, estdo os confli-
tos com os coronéis anteriores a 1989, e o
impacto do agronegodcio a partir de 1990,
representando um grande entrave para o
desenvolvimento da agricultura familiar. Ini-
cialmente, houve a disputa por terras com
empresas voltadas ao monocultivo e bene-
ficiamento do coco. Em seguida, surgiram [ Fonte: Leonardo Reis (2024). A
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os conflitos com fazendas de criacdo de camardo em cativeiro. Posteriormente, o territério
indigena Tremembé da Barra do Mundau passou a ser ameacado pelo megaprojeto turistico
internacional Nova Atlantica. Mais recentemente, novas empresas do setor do coco voltaram
a ocupar extensas areas, provocando impactos ambientais severos.

O depoimento do representante da Secretaria de Educacdo da Prefeitura de Itapipoca),
que esteve presente em uma das Oficinas, expressa a luta contra esses empreendimentos:

Séo dois povos que precisam ser respeitados e valorizados com rela¢do a defesa do territo-
rio praiano, é os Tremembé e o assentamento Maceio (...) é uma luta sagrada, esses territo-
rios tém sido fortemente perseguidos pelo avan¢o dos parques edlicos e empreendimentos
turisticos, presentes nas duas fronteiras litorGneas do municipio, mas com a resisténcia
dessas comunidades ainda néo ha em Itapipoca (Gilmar, representante da Secretaria de
Educacao da Prefeitura de Itapipoca).

Outra ameaca a ser considerada é a ocupa¢ao do empresario “Pirata” no assenta-
mento Maceid, que chegou por volta de 2000 tentando criar um empreendimento turistico e
expulsar os pescadores e moradores dessa regido. Outro aspecto que contribuiu para os con-
flitos agrarios, principalmente na terra indigena, foi o posicionamento dos antigos gestores
publicos municipais e estaduais, que apoiaram os invasores e buscaram intervir nas decisdes
e na autonomia do povo.
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Principais avancos, desafios, temas prioritarios
e acoes estratégicas para a incidéncia politica
em Itapipoca

Como sintese do debate da Oficina Multiatores, os participantes concluiram que hou-
ve um desmonte de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e um fortalecimen-
to da extrema direita. O setor do agronegocio e do neoliberalismo tem avancado de forma
mais poderosa nos territorios, ocupando terras e recursos, absorvendo a mao de obra da
agricultura familiar tanto no campo quanto na cidade.

Ao mesmo tempo, a falta de perspectiva para a juventude do campo e o crescimento
do crime organizado por meio de fac¢des do trafico de drogas tem criado uma atmosfera
perigosa e violenta no meio rural. Esse cenario tem sido desafiador para a sucessdo rural na
agricultura familiar, demandando novas estratégias para esse tema, considerando a realida-
de de inseguranca.

A seguir, sao apresentados os principais avan¢os, desafios e perspectivas/oportunida-
des para o municipio de Itapipoca, a partir dos debates realizados nas Oficinas.

5.1 Avancos

Podem ser destacados como principais avancos alcancados no municipio:
e processos de ATER Agroecoldgica/Formacdo realizados junto as comunidades rurais;

ecriacdo da Rede de Agricultores/as Agroecoldgicos/as e Solidarios/as dos Vales do
Curu/Litoral Oeste;

e programa de Formacao de Multiplicadores em Agroecologia;

e construcao e Fortalecimento de Casas de Sementes/pesquisas em cultura alimentar
da EGSIDB;

e Encontros Territoriais de Agroecologia e Socioeconomia Solidaria (ETAS);
o fortalecimento da producao agroecoldgica;

e Educacdo - Escola do Campo Nazaré Flor/Escola Indigena Brolhos da Terra - Lei Muni-
cipal da Educac¢ao Contextualizada.

5.2 Desafios

Como principais desafios nessa trajetoéria, estao:

e incidéncia para uma ATER agroecoldgica, continua e de qualidade, com foco nas juven-
tudes e mulheres;

e elaboracao de materiais didaticos direcionados a realidade do municipio;

e maior dialogo entre municipio, Estado, organiza¢des e movimentos sociais, visando
articular e integrar melhor as iniciativas e politicas executadas no municipio para se
obter resultados mais duradouros;
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e atualizacdo da tabela de precos PAA e PNAE, pois ha uma grande defasagem com

relacdo aos precos atuais;

o certificagdo e selos de producgao organica: necessidade de investimento no processo
de certificacdo da producdo organica, além da melhoria da rotulagem e embalagem

dos produtos;

e Criar espagos fixos de comercializacdo e fortalecer os ja existentes, pois 0 municipio
ainda nao tem um espaco fixo de comercializacao da producdo agroecolégica.

5.3 Perspectivas para a incidéncia politica nos municipios

Como perspectivas para a incidéncia politica em Itapipoca, destacam-se:

e ATER agroecoldgica que mobilize a
juventude para outra perspectiva de
convivéncia com o Semiarido, a partir
da agroecologia, da cultura e de pro-
cessos de beneficiamento para geragao
de renda. O municipio possui diversas
experiéncias e expressdes no campo
da cultura que mobiliza a juventude, e
nesse sentido é necessario criar oportu-
nidades de geracao de renda no campo;

e acesso a agua - tecnologias sociais de
Convivéncia com o Semiarido: amplia¢ao
do programa de abastecimento e sanea-
mento ambiental por meio de cisternas
de primeira e segunda agua e reudso de
aguas cinzas;

e processos de comercializacdo que es-
timulem a diversidade da agricultura
familiar, como as Feiras Agroecoldgicas
e Solidarias, os programas PAA (indi-
gena) e o PNAE, pois existem diversas
pesquisas e acles de valorizagdao dos
produtos da agrossociobiodiversidade
que precisam se tornar politica publica
no municipio, de produgdo e consumo
desses produtos;

leagem 16: sintese da Oficina Multiatores.
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(Fonte: Leonardo Reis (2024). w

e programa de Sementes crioulas articulado ao programa Hora de Plantar do governo
do Estado do Ceara, como uma possibilidade de fortalecer o patrimdénio da agrosso-
ciobiodiversidade da agricultura familiar e de povos e comunidades tradicionais;

¢ 0 fortalecimento da Lei Municipal de Educacao contextualizada, como um vetor de
formacdo para professoras/es, diretoras e todo o corpo escolar, visando a uma educa-
cdo agroecologica e direcionada para a realidade do Semiarido e os sujeitos coletivos,

principalmente a juventude;
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¢ 0 fortalecimento e ampliacdo de tecnologias sociais e de sistemas agroflorestais/
agrossilvipastoris, visando a recuperacdo produtiva de areas degradadas, sementes
da agrobiodiversidade, e o consumo de alimentos da agrobiodiversidade;

o fortalecimento das casas de sementes e aquisicdo das sementes crioulas, acdes ne-
cessarias para a valorizagdo das espécies da agrossociobiodiversidade do municipio.

Concluindo, é evidente a diversidade de acontecimentos, histérias e lutas presentes
em Itapipoca, bem como a diversidade cultural, étnica, ambiental e climatica do municipio.
Observa-se o qudo fundamental é a autonomia dos povos e comunidades na identificacao
e definicao de suas prioridades e necessidades. A analise realizada reitera a importancia da
agroecologia, da Convivéncia com o Semiarido e da educacao contextualizada, para que haja
avangos com a aplicacdo das politicas publicas e a promoc¢ao dos cuidados com a natureza e
producao de alimentos de forma diversa e justa, corroborando o depoimento do agricultor
Seu Genésio: “se ndo fizer uma educagéo voltada ao meio ambiente, para a agroecologia, nés
vamos trabalhar sé para empresdrio”.
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