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Apresentacgao

Os textos aqui apresentados, compdem um conjunto de reflexdes sobre
0S avangos e retrocessos ocorridos nas politicas sociais no Brasil, nas duas
primeiras décadas do séc. XXI. O registro destas reflexdes foram motivadas pelo
momento politico de disputa eleitoral que elegera o presidente da Republica
para o periodo 2023-2026, no qual se presencia uma extrema polarizacdo da
opinido publica, entre dois candidatos, os quais na verdade, em uma analise
imparcial, ndo representam o novo, dado que ja foram mandatarios do pais.
Contudo, um vem de uma gestdo que do ponto de vista das politicas sociais,
lugar de nossas reflexdes, foi desastrosa; o outro, teve duas gestdes nas quais
foram muitos os avang¢os neste campo.

Dessa forma, nosso intuito é contribuir para que um maior nimero de
pessoas possiveis, tenham acesso a informacdes fidedignas sobre como se
comportaram os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Jair Messias Bolsonaro
no tocante as politicas de asseguramento dos direitos humanos e sociais.
Ressalte-se que ao tratar de tais politicas, o governo central cumpre obrigacdes
assumidas mediante a Constituicdo Federal de 1988, sendo tal compromisso
fundamental para a universalidade dos direitos sociais, como previsto nha
Constituicdo Cidada, e essencial para promover equidade em um pais de
extrema desigualdade social como o Brasil.

Dado esse intuito, divulgaremos os textos a medida que 0s mesmos séo
produzidos, trazendo um apanhado geral sobre as politicas de seguranca
alimentar e nutricional, ai incluidas as que tratam da producao de alimentos e
acesso a terra e as de saude, além de um texto inicial que aborda como a
questdo da fome/inseguranca alimentar foi tratada nos referidos governos.

Ao final, reuniremos os textos em um volume com potencial para subsidiar
conhecimentos e discussodes sobre os temas abordados, nos diferentes espacos
onde pessoas se debrugcam sobre tais questdes, e buscam saber mais sobre
direitos sociais e formas dos governos brasileiros assegura-los, ou néo.

As autoras formam um coletivo de mulheres que discute estas questdes,
seja pela atuacdo como docentes, estudantes, técnicas de programas sociais;
seja pelo inconformismo mediante o cenario atual de retrocessos nos direitos
conquistados e compreensdo da urgente necessidade de articulacdo da




sociedade brasileira para elaborar e executar politicas estruturantes que
promovam equidade e condicdes de vida digna a populacéo brasileira, com olhar
diferenciado para milhdes de pessoas vivendo em inseguranca alimentar.

Somos um grupo de mulheres inquietas que assumimos uma missao:
Compartilhar com a sociedade brasileira a importancia que cada um e cada uma
de nos tem diante das decisdes politicas de nosso pais. Os textos que
publicaremos em formatos visuais compativeis com as redes sociais,
posteriormente serdo reunidos e publicados em formato de livro, por
compreendermos que retratam parte importante de nossa historia, que precisa
ser registrada e preservada.

Nossa inquietacao vem do fato que vivemos em uma democracia, que em
sua definicdo mais conhecida, é o governo do povo, pelo povo e para o povo.
Contudo, nossa democracia € representativa, e para fazer jus a essa definicéao,
€ condicdo essencial conhecermos nossos candidatos, aqueles em quem
votaremos para nos representar, cuja missao principal é fazer o melhor para
promover justica e igualdade social, por meio de politicas publicas e projetos de
governo coerentes com essa missao.

Estamos em um momento crucial de nossa historia democrética, varios
estudiosos definem nossa democracia como jovem, imatura. Portanto,
precisamos fortalecé-la, consolida-la, o caminho para isso passa
necessariamente pelas escolhas politicas que faremos em outubro de 2022.

Com as reflexfes aqui contidas, esperamos contribuir nessas escolhas!

As Autoras




A questédo da fome e ainseguranca alimentar e nutricional no Brasil

Podemos afirmar que existe fome no Brasil, desde a época da sua
colonizacéo pelos portugueses. E produto da forma como se deu a colonizacéo
que foi de exploracdo, em que além do uso irracional dos recursos naturais e da
exploracdo da mao de obra de nativos, a producéo agricola, concentrada nas
maos de poucos produtores, priorizava os produtos de exportacdo em detrimento
daqueles para o consumo interno.

Em virtude disso, grande a demanda pela exportacdo de café, e da
cana de acucar, substitui-se a policultura, caracteristica da alimentacao tipica
dos colonos portugueses, pela monocultura, ou seja, a fome se origina da
desigualdade que historicamente demarcou o processo politico da formacéo da
economia desde o periodo colonial (CASTRO, 1983).

As regioes Norte e Nordeste sdo as mais afetadas pela fome, fato que
guarda relacdo com o desenvolvimento industrial do pais iniciado nos anos 1930,
sob o governo Vargas, concentrado na regido Sudeste, principalmente no eixo
Rio de Janeiro - S&o Paulo. No Nordeste especificamente, a fome foi sempre
associada as secas que ocorrem periodicamente devido a irregularidade das
chuvas, fato amplamente registrado por grandes autores brasileiros na literatura
caracterizada como regionalismo nordestino, a exemplo do romance de Raquel

de Queiroz abordando uma das piores secas do Ceara, a de 1915:

Dia a dia, com forgas que iam minguando, a miséria escalavrava
mais a cara sordida, e mais fortemente os feria com a sua garra
desapiedada. S¢6 talvez por um milagre iam aguentando tanta
fome, tanta sede, tanto sol. O comer era quando Deus fosse
servido” (Queiroz, 2003, p.51)

No entanto, a literatura cientifica € coesa em afirmar que a fome é um
problema multifatorial, que n&o estad relacionado somente as condicdes
climaticas de determinadas regibes, mas também a falta de assisténcia as
populagcbes rurais mais vulneraveis, sobretudo, no campo da assisténcia a
producdo agricola, que deveria ser focada nas tecnologias sociais de
convivéncia com o semiarido e atender a toda a demanda de pequenos

agricultores desta regiéo.




No campo cientifico, em 1946 temos o grande marco do estudo da
fome no Brasil, o livro Geografia da fome - o dilema brasileiro: pdo ou aco, onde
Josué de Castro aborda a fome muito mais como consequéncia de fatores
socioculturais que geograficos, mostrando que se insere em um quadro de
subdesenvolvimento com uma economia ainda tipicamente colonial; afirma que
um pais continental, com a variedade de biomas como o Brasil, teria capacidade
de produzir os alimentos necessarios para nutrir sua populacéo. Neste estudo,
Castro divide o mapa da fome em area da fome (Norte e Nordeste), e area da
subnutricdo (demais Regides). Por sua vez a area da fome se divide em fome
endémica (Nordeste acucareiro e Amazoénia) por ser esta, permanente, e areas
de epidemia de fome, por esta ser transitoria, caracteristica do sertdo nordestino.
J& entdo, apontava entre as causas da fome endémica o sistema de exploracao
da terra - monocultura da cana de agucar por meio dos grandes latifundiarios
(CASTRO, 1983).

Apesar dessa compreensdo do problema e do grande
reconhecimento dado a obra e seu autor, que também apontou ser a questédo da
fome tratada de forma paliativa, esta continuou a ser abordada por meio de
politicas assistencialistas a exemplo de outras politicas sociais brasileiras, o que
significa que a abordagem da fome na maioria dos programas publicos, se
pautava por uma visao imediatista e focalizada, ou seja, acdes que visavam
minorar os efeitos da fome entre alguns segmentos especificos (trabalhadores
da induastria, grupo materno-infantil) sem alterar os fatores basicos
desencadeantes da fome (CASTRO, 1983).

No contexto mundial, com a crise capitalista, na década de 1980 e a
ascensao ao poder dos partidos politicos conservadores nos Estados Unidos,
Inglaterra e Alemanha, ganham espaco as politicas de cunho neoliberal, ideario
que logo se dissemina para demais paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o que traz consequéncias para as politicas sociais, dado que
a prioridade com o equilibrio fiscal e ajustes estruturais, deixa a margem as
politicas que visam o bem estar social (RIBEIRO, 2005).

No Brasil, o seguimento da cartilha neoliberal pode ser exemplificado
pela politica social no governo de Fernando Henriqgue Cardoso, quando, na
esfera da protecdo social se da um encolhimento do Estado (estado minimo),
parceria com o terceiro setor e mercado, além do apelo a solidariedade e acao




humanitaria, desresponsabilizando o Estado, tirando o carater de direito a ser
assegurado por politicas sociais e reforcando o assistencialismo. Nesta
configuracdo, o papel do Estado passa a ser reducionista e focalizado na
populacdo em extremas condi¢cdes de vulnerabilidade social. Nesse contexto
aprofunda-se a desigualdade e a exclusao social (YASBEK, 2004). Para essa

autora as mudancas nas politicas sociais:

[...] tornam opacos o0s espacos de reconhecimento da
pobreza e da exclusdo social como manifestacées da
guestdo social brasileira, como expressdes de relagbes
sociais vigentes nesta sociedade e dessa forma como
expressodes da desigualdade estrutural do pais (YASBEK,
2004. p.104-105).

Esse quadro de aprofundamento das desigualdades, se expressa ao nivel
do corpo em desnutricdo e caréncias nutricionais que fragilizam o individuo,
tornando-lhe mais suscetivel a outras doencgas, podendo vir a ser a causa béasica
da morte, principalmente entre criancas (AVILA, 2000). Dois inquéritos
nutricionais de abrangéncia nacional realizados pelo IBGE, o primeiro em 1975,
o Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), o segundo em 1989, a
Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo (PNSN), demonstraram entre as
criangas menores de cinco anos, respectivamente, as prevaléncias de
desnutricdo de 18,4 e 7,1% - média nacional (MONTEIRO, 1995), ressaltando
que a OMS considera aceitavel o percentual de criangcas com desnutricdo
cronica em torno de 3%. Proporcionalmente, entre 1970 e 1989 a mortalidade
infantil se reduziu em 50% na regido Sul, enquanto no Nordeste essa reducéo
foi de apenas 28,1% (OLIVEIRA e MENDES, 1995).

A Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude demonstrou uma
reducdo dos casos de desnutricdo aguda entre as criangas menores de cinco
anos, embora 11% ainda apresentassem desnutricdo crénica (BEMFAM, 1997).
Conforme Monteiro (2000), no campo da alimentacdo, na década de 1980 o
Brasil ainda convivia com a desnutricdo em suas formas leve a grave, e com a
alta prevaléncia de algumas caréncias nutricionais como a hipovitaminose A e
anemia ferropriva. Entretanto estava entrando no periodo caracterizado como
transicdo epidemioldgica e nutricional, com declinio de algumas doeng¢as como
as parasitarias e infecciosas e aumento das prevaléncias das doencas cronicas
nao transmissiveis e da obesidade (MONTEIRO et al., 2000).




Essa evolucdo do quadro nutricional no pais, reflete a melhoria de
alguns indicadores sociais. Contudo, ao mudarmos a 6tica e olhar ndo para o
desfecho mais grave da fome — a desnutricdo em suas formas leve a grave, e
caréncias alimentares que podem deixar sequelas irreversiveis, a exemplo da
hipovitaminose A — e olharmos para a situacdo de seguranca alimentar e
nutricional, o que abrange as condi¢des as quais as familias estdo expostas que
podem resultar na inseguranca alimentar também classificada como leve,
moderada e grave, temos no inicio dos anos 2000, pela primeira vez no pais o
retrato desta situacdo por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este
estudo utilizou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) para
mensurar a seguranca alimentar e a inseguranca alimentar, a qual é classificada
como leve, quando h4 o medo de faltar alimentos para o consumo diario;
moderada, quando ja existe alguma restricdo alimentar e grave, é referente a
situacdo domiciliar em que pelo menos uma pessoa no domicilio passa/passou
fome por falta de alimentos no domicilio no periodo investigado.

Conforme os resultados da PNAD publicada em 2004, 65% dos
domicilios particulares no Brasil viviam em situacdo de seguranca alimentar,
enquanto em 34% havia inseguranca alimentar, assim classificada: 18 % com
inseguranca alimentar leve; 9,9% com insegurancga alimentar moderada e 7%
com inseguranga alimentar grave (IBGE, 2004).

Em 2009, os resultados do inquérito de seguranca alimentar realizado
como suplemento da PNAD demonstraram que havia seguranca alimentar em
69,8% dos domicilios e inseguranca alimentar em 30,2%, assim classificada:
inseguranca alimentar leve em 18,7% dos domicilios, nos quais viviam 40,1
milhdes de pessoas; a situacdo de inseguranga alimentar moderada ocorreu em
6,5%, dos domicilios, correspondendo a 14,3 milhdes de pessoas; A propor¢ao
de domicilios particulares com moradores vivendo em situacédo de inseguranca
alimentar grave foi de 5%, o equivalente a 11,2 milhdes de pessoas (IBGE,
2010).

A PNAD publicada no ano de 2013, demonstrou que em 77,4% dos
domicilios brasileiros (areas urbana e rural) havia seguranca alimentar. Entre os
22,6% com inseguranca alimentar, 14,8% tinha inseguranca alimentar leve; 4,6%

inseguranca alimentar moderada e 3,2% inseguranca alimentar grave. O estudo




mostrou ainda que 79,5% dos domicilios da area urbana tinham seguranca
alimentar, enquanto na area rural essa prevaléncia foi 64,7% (IBGE, 2013).

Esta série mostra 0 aumento das pessoas vivendo em situacdo de
seguranca alimentar entre os anos 1994-2013, periodo em que foram criados ou
fortalecidos os programas voltados para a promoc¢éo da seguranca alimentar e
nutricional, bem como para a diminuicdo do niumero de pessoas em situacao de
extrema pobreza. Tais programas tiveram papel fundamental na melhoria da
renda e garantia do acesso a alimentacio das popula¢des mais vulneraveis. A
exemplo, tivemos o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos (PAA), o aumento anual e sistematico do salario minimo, as melhorias
implementadas no Programa Nacional da Alimentacdo Escolar (PNAE), dentre
outros, os quais contribuiram para a saida do pais do mapa da fome no mundo.

Contudo, o retrocesso das politicas publicas de combate a pobreza,
observado a partir de 2015, repercutiu no agravamento da situacdo de
inseguranca alimentar, é o que demonstram os estudos realizados pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Segurancga Alimentar (Rede PENSSAN)
em dois inquéritos realizados nos anos de 2020 e 2022, cujos resultados
demonstraram que em 2020 a situacdo da fome no pais tinha regredido ao
mesmo patamar observado em 2004, segundo ano da primeira gestédo de Lula e
da implantacdo de programas impulsionadores da seguranca alimentar.
Conforme a Rede PENSSAN, em 2022 foi identificada uma situag&o ainda mais
grave, o estudo, representativo de todo o territorio nacional, utilizou a EBIA, e
demonstrou que a inseguranca alimentar grave, isto é, pessoas passando fome,
afetava mais de 33 milhdes de pessoas, situacdo semelhante ao observado nos
anos 1990 (Rede PENSSAN, 2022).

Assim como o0s demais programas sociais, depois do golpe
parlamentar que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, os programas de
promocdo da seguranca alimentar foram paulatinamente sofrendo cortes no
financiamento, como demonstrado adiante, ou ainda, alteracbes no desenho
original e/ou nos 6rgdos executores, 0 que contribuiu para o quadro atual da
situacdo de inseguranca alimentar/fome.

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em pela Lei n® 10.836/2004,
teve como principal objetivo a transferéncia direta de renda as familias em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica. Ao longo dos anos, este programa




foi sendo aperfeicoado, para atender melhor aos seus objetivos iniciais, a
exemplo da titularidade do cartdo ser obrigatoriamente em nome da mulher
chefe de familia, e também o recebimento do recurso passou a ser condicionado
a presenca das criangas na escola, e do acompanhamento periédico pelo setor
saude.

Considerando o periodo entre 2004 e 2014, é possivel observar o
crescimento ascendente dos recursos financeiros investidos na execucéo do
PBF (Gréfico 1); no periodo de 2015 a 2019, os recursos continuam a crescer,
mas ndo com a mesma intensidade do anos anteriores; em 2019, teve outro
pequeno aumento, devido a pressdo da populacdo para que O recurso se
mantivesse pois neste mesmo periodo, inmeras familias estavam enfrentando
situacdes de inseguranca alimentar e fome devido a crise sanitaria e econdmica
instalada no pais durante a pandemia da Covid-19. Contudo, em 2020, o recurso
destinado a este programa sofreu uma queda vertiginosa.

Gréfico 1 — Valor anual destinado a execucao do Programa Bolsa Familia no
periodo 2002-2022.
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Fonte: Portal da transparéncia; SIGA Brasil.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), instituido pelo Art. 19
da Lei n°®10.696, de 02 de julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, foi
responsavel por duas acfes extremamente importantes no ambito da seguranca
alimentar e nutricional. A primeira delas foi buscar garantir a comercializacéo de

produtos agricolas produzidos por pequenos agricultores, e a segunda, a




garantia do acesso a alimentacdo para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar. Percebe-se a prioridade dada a este programa durante o governo
Lula, pelo crescente valor executado a cada ano. Contudo, a partir de 2012,

observa-se um declinio, conforme demonstrado no Gréafico 2.

Grafico 2 — Valor anual destinado a execucgéao do Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos no periodo 2000-2020.
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Fonte: BRASIL, 2014; CONAB 2020, 2021; IPEA, 2021

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, instituido pela Lei n°
11.947/2009, implantado na década de 1950 no Brasil, com o nome de
Campanha da Merenda Escolar, foi evoluindo ao longo de varios anos.
Atende a estudantes das escolas publicas do Brasil por meio da oferta de
alimentos. Nos ultimos anos passou a ter como obrigatoriedade a aquisicdo
de pelo menos 30% dos alimentos advindos da agricultura familiar, o que
contribui para dois grandes objetivos da SAN, garantir a comercializagéo de
pequenos agricultores e favorecer 0 acesso a alimentacéo para criancgas,
jovens e adolescentes. O Gréfico 3 demonstra a acentuada queda no

financiamento do PNAE nos ultimos anos.




Gréfico 3 — Valor anual destinado a execucdo do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar no periodo 2000-2020.
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Fonte: FNDE,2016; NERO 2022.

O exposto neste capitulo, embora a demonstracdo da reducédo de
recursos apenas em trés programas da area de seguranca alimentar, da bem a
medida do desmonte nas politicas sociais, iniciado com a instabilidade politica
vivida pelo pais a partir de 2013, culminando com o golpe parlamentar que tirou
a Presidenta Dilma Rousseff da presidéncia da Republica em 2016, ano a partir
do qual, a situacdo se agravado sobremaneira. A face mais visivel de tal
desmonte € a s restricdo dos recursos financeiros arbitrariamente decididos pelo
Governo Federal.

Além do néo financiamento e dos cortes de recursos, houve também
a substituicAo de servidores publicos, em muitos casos, técnicos com
comprovada experiéncia e conhecimento para trabalhar com politicas sociais
especificas, foram substituidos por profissionais sem o conhecimento necessario
a boa gestao da politica, a exemplo dos diversos cargos de gestao conferidos a
militares de carreira, uma marca do o Governo de Jair Bolsonaro.

A queda de recursos financeiros e a ma gestdo das politicas de
protecdo social tiveram impactos negativos na vida das pessoas sob varios
aspectos. Na seguranca alimentar e nutricional, como ja citado, milhares de
familias brasileiras voltaram a vivenciar rotineiramente situacdo de inseguranca
alimentar em suas diferentes graduacdes. Além disso, houve um aumento dos
conflitos socio territoriais da populacdo em situacédo de rua e do éxodo rural
dentre tantos outros problemas sociais (Mattos, 2020).




Outras politicas sociais importantes para a garantia da seguranca
alimentar também foram alvo de desmontes, por exemplo, a ma gestdo do
Ministério do Meio Ambiente, o descaso com politicas, programas e 0rgaos que
fazem parte do sistema de protecéo e garantia de direitos humanos que incidem
sobre populacfes socialmente vulneraveis, como a FUNAI, as politicas para
mulheres, igualdade racial, entre outras.

Ademais, ndo poderiamos deixar de citar a crise da saude publica,
fruto do negacionismo do governo federal e da desastrada gestdo no setor
saude, que resultou em mortes evitaveis de milhares de brasileiros e brasileiras
por Covid-19.

Este cenario trouxe graves retrocessos em todos 0S avangos
conquistados pelas politicas sociais garantidoras de direitos, 0os quais vinham
sendo construidos e fortalecidos, sobretudo a partir dos anos 2000, além de

fragilizar a jovem democracia brasileira.
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